PROTOKOL Nr 1/2022

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Nowosadeckiego

w dniu 7 lutego 2022 .

Realizowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisiji.

3. Rozstrzygniecie petycji z dnia 8 listopada 2021 roku (data wptywu) w sprawie przyjecia przez
Rade Powiatu Nowosadeckiego uchwaty dotyczgcej dziatan dyskryminacyjnych ze wzgledu na
presje medialng, polityczng i spoteczng w kontekscie tzw. Narodowego Programu Szczepien.

4. Rozpatrzenie petycji z dnia 27 grudnia 2021 roku (data wplywu) w sprawie przyjecia przez
Rade Powiatu Nowosagdeckiego uchwaty dotyczgcej dziatan dyskryminacyjnych ze wzgledu na
presje medialng, polityczng i spoteczng w kontekscie tzw. Narodowego Programu Szczepieh.

5. Sprawy biezgce i wolne wnioski.

6. Zamkniecie posiedzenia.

Ad 1.
Przewodniczaca Komisji Joanna Szewczyk-Kubacka otworzyta posiedzenie i przywitata
wszystkich przybytych.

W posiedzeniu wzieli udziat wszyscy cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie:

W posiedzeniu Komisji uczestniczg réwniez:

Monika DZIEDZINA — Sekretarz Powiatu Nowosgdeckiego;
Marcin DYCZEK — Radca Prawny.

Stwierdza sie, ze posiedzenie jest prawomocne.

Lista obecnosci stanowi zatagcznik do niniejszego protokotu.

Przewodniczgca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA poddata pod gtosowanie porzadek
posiedzenia.

Porzadek posiedzenia zostat jednogtosnie przyjety.

Ad 2.
Przewodniczgca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA poddata pod gtosowanie protokét
Z poprzedniego posiedzenia Komisiji.

Protokoét zostat jednogtosnie przyjety i podpisany.
Ad 3/4.

Przewodniczaca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA przypomniata, ze na poprzednim
posiedzeniu komisji rozpatrywana byta petycja dotyczgca szczepien, jednakze ze wzgledu na braki
formalne Komisja zadecydowata, aby wezwac strone do uzupetnienia brakéw formalnych w postaci
upowaznienia do wniesienia petycji. W dniu 27 grudnia 2021 wptyneta tozsama petycja podpisana
przez osobe upowazniong, tj. przez prezesa Stowarzyszenia. Termin ztozenia petycji miesci sie

w 14-dniowym terminie wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych. W zwigzku z tym
Przewodniczgca Komisji zaproponowata potgczy¢ sprawy do wspdlnego rozpatrzenia.
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Radca Prawny Marcin DYCZEK poinformowat, ze wspolne rozpatrzenie sprawy jest uzasadnione.
Obydwie petycje zostaty ztozone przez to samo stowarzyszenie.

Przewodniczgca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA poddata pod gtosowanie wspodine
rozpatrzenie petycji.
Whiosek zostal jednogtosnie pozytywnie przegtosowany.

Przewodniczgca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA zabierajgc gtos zaznaczyla, ze w jej
opinii Rada Powiatu Nowosgdeckiego nie ma umocowania prawnego do podejmowania uchwaty,
wnioskowanej w petycji. Narodowy Program Szczepien jest stworzony i realizowany przez wiadze
centralne. W Polsce nie ma przymusu szczepienia przeciwko COVID-19 i nie jest to obwarowane
zadnymi sankcjami prawnymi.

Radca Prawny Marcin DYCZEK poinformowat, ze podtrzymuje swoje stanowisko z grudnia

2021 roku. Brak podstaw prawnych w ustawie o samorzgdzie powiatowym do zajmowania si¢ tg
sprawg. To o czym moze decydowa¢ Rada Powiatu musi wynikaé $cisle ze wskazanych przepisow
prawa. Odczytanie petycji bytoby niejako spetnieniem intencji wnioskodawcy. Co do zasady — jesli
Rada nie ma prawa sie tym zajmowac, to rowniez nie ma prawa powielac tej tresci — prowadzitoby
to do swoistego obejscia przepiséw. W ocenie Pana Radcy Prawnego bytoby to nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym podtrzymat swoje stanowisko oddalajgce obydwa wnioski petycyjne.

Wiceprzewodniczacy Komisji Piotr OGORZALEK powiedziat, ze nie nalezy wyciggac problemu,
ktérego nie ma, poniewaz w Polsce osoby niezaszczepione nie sg przesladowane.

Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji RPN wypracowata stanowisko w sprawie
ztozonej petycji, polegajgce na nieuwzglednieniu wnioskow dotyczgcych publicznego przeczytania
petycji i podjecia uchwaly o tresci zaproponowanej przez Stowarzyszenie "Zjednoczenie
Wszechpolskie". Przedmiotowe stanowisko stanowi uzasadnienie do uchwaty Rady Powiatu

W sprawie rozpatrzenia petycji:

Dnia 8 listopada 2021 r. do Rady Powiatu Nowosgdeckiego wptyneta petycja dotyczgca
publicznego przeczytania petycji i podjecia uchwaty o treéci wskazanej przez Stowarzyszenie
"Zjednoczenie Wszechpolskie", sprzeciwiajacej sie ewentualnym dziataniom dyskryminujgcym
oraz segregacji mieszkancéw z powodu braku szczepien. Petycja zostata ztozona w interesie
publicznym przez Pana.................. petnomocnika Zarzadu Stowarzyszenia "Zjednoczenie
Wszechpolskie".

Petycja przekazana zostata do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Nowosadeckiego celem zbadania jej i przygotowania projektu uchwaty rady w sprawie
rozstrzygniecia.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji podczas posiedzenia w dniu 7 grudnia 2021 r., stwierdzita
btedy formalne w postaci ztozenia petycji przez osobe fizyczng wskazujgcg na reprezentowanie
stowarzyszenia, przy braku dowodu potwierdzajgcego umocowania prawnego do dziatania
w imieniu wskazanego podmiotu. Na adres wnoszgcego zostato wystane wezwanie do
uzupetnienia petycji. W dniu 27 grudnia 2021 r. we wskazanym wezwaniem 14-dniowym terminie
na uzupetnienie braku formalnego powyzszej petycji, wptyneta do Rady Powiatu Nowosgdeckiego
tozsama petycja podpisana przez Pan ................. Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia
"Zjednoczenie Wszechpolskie". Komisja uznata w oparciu o wyjasnienia radcy prawnego,
iz petycje nalezy potraktowac jako odpowiedz na wezwanie do uzupetnienia.

Komisja na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2022 r. dokonata analizy tresci petycji i zapoznata sie
z opinig radcy prawnego, wedtug ktérej Rada Powiatu powinna odméwi¢ wykonania petycji ze
wzgledu, iz jej przedmiot pozostaje poza zakresem zadan i kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Petycja porusza kwestie wykraczajgce poza znaczenie
lokalne. Komisja po dyskusji postanowita zarekomendowa¢ Radzie Powiatu nieuwzglednienie
petycji ze wzgledu na brak podstawy prawnej do podjecia takiej uchwaty przez Rade Powiatu.

Organ stanowigcy JST nie jest organem wtasciwym do podjecia uchwaty o tresci wskazanej
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w petycji, albowiem brak jest delegacji ustawowej upowazniajgcej organ stanowigcy do
wypowiadania sie w przedmiotowej sprawie. Rada Powiatu jako organ stanowigcy dziata jedynie
w granicach okreslonych przepisami prawa.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, bedgcg jedng z naczelnych zasad konstytucyjnych, organy
wiadzy publicznej mogqg dziataé tylko na podstawie i w granicach prawa. Norma ta nakazuje, aby
wszelkie dziatania organéw administracji publicznej, w tym rowniez samorzadowej, byty oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej wynikajacej z obowigzujgcych przepisow.
Kompetencje organu do podejmowania decyzji w danej sprawie nie mogg by¢ domniemane, lecz
muszg bezwzglednie wynika¢ z norm prawnych. Z zasady praworzgdnosci wyptywa dla organow
administracji publicznej obowigzek przestrzegania przepiséw o swojej wiasciwosci.
Rozstrzygniecia organu stanowigcego podejmowane bez $cisle okreslonej podstawy prawnej sg
obarczone wadg niewaznosci i w wyniku kontroli organéw nadzoru mogg zosta¢ uznane za podjete
Z razgcym naruszeniem prawa.

Pomimo ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie powiatowym
powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
ochrony i promocji zdrowia, to jednak kwestie zwigzane z realizacjg prawa do szczepienia lub tez
przeciwdziatania rzekomym ograniczeniom czy tez blizej nieokreslonej dyskryminacji w tym
zakresie nie mieszczg sie w zakresie kompetenciji tego organu. Narodowy Program Szczepien
przeciw COVID-19 jest programem rzgdowym. W ramach programu zaplanowane zostaty
dziatania, ktére majg zagwarantowac przeprowadzenie bezpiecznych i skutecznych szczepien
wsrod obywateli Polski. Program obejmuije nie tylko zakup odpowiedniej liczby szczepionek i ich
dystrybucje, ale takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienia oraz bezpieczenstwa
Polakow. Za jego realizacje odpowiada Rada Ministrow. W ogdlnie obowigzujgcych przepisach
znajdujg sie wystarczajgce gwarancje dotyczgce kwestii, o jakich mowa w petyciji.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci faktyczne i prawne, podejmowanie postulowanej
uchwalty nie miesci sie w zakresie kompetencji Rady Powiatu.

Wobec powyzszego postanawia sie, jak w sentencji uchwaty.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RPN przyjeta powyzsze stanowisko jednomysinie.
Projekt uchwaty Rady Powiatu Nowosadeckiego w sprawie uznania petycji za niezastugujagca na
uwzglednienie, zostat przekazany Przewodniczgcemu Rady Powiatu Nowosgdeckiego.

Sekretarz Powiatu Nowosadeckiego Monika DZIEDZINA

Przewodniczaca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA poinformowata, ze Komisja otrzymata
opinie Radcy Prawnego w sprawie procedowania o petycji Stowarzyszenia ,Zjednoczenie
Wszechpolskie”

Cztonkowie Komisji jednogto$nie poparli stanowisko Przewodniczacej Komisji Joanny
Szewczyk-Kubackiej.

Ad 5/6.

Przewodniczaca Komisji Joanna SZEWCZYK-KUBACKA podziekowata wszystkim przybytym
za udziat i zamknetfa posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji RPN

Joanna SZEWCZYK-KUBACKA

Protokotowata:
Monika Dyczek
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